


Mensagem 
do Governador

Dois anos após lançarmos o Fundo Cidades - Adaptação
às Mudanças Climáticas de forma pioneira e inovadora no
País, estou convicto de que trilhamos o caminho certo. Eixo
do Programa Capixaba de Adaptações às Mudanças
Climáticas, com o nosso Fundo Cidades protegemos a vida
e o patrimônio de milhares de cidadãos capixabas e
promovemos o desenvolvimento sustentável do Espírito
Santo.

Com transferências fundo a fundo, sem burocracia,
executando ações de prevenção e mitigação, tornamos
os municípios resilientes aos efeitos de chuvas extremas
e períodos de escassez hídrica. Com essas ações,
alcançamos investimentos com valor total superior
a R$ 364 milhões, envolvendo elaboração de projetos
estruturantes e execução de obras.

Em parceria com os municípios, sem distinção político-
partidária, mudamos os cenários das nossas cidades com
a realização de inúmeras obras.

Agora, em 2025, mais uma vez, favorecemos nossos
municípios com a concessão de recursos para a execução
de novas obras de prevenção e mitigação a efeitos
extremos do clima.
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Seguimos determinados a enfrentar os desafios climáticos
no nosso Espírito Santo, onde paralelamente às ações
do Fundo Cidades, no âmbito da política estadual de
mudanças climáticas, adotamos medidas para reduzir
as emissões de gases de efeito estufa, investimos em
energia renovável e implementamos medidas para reduzir
o desmatamento e aumentar a nossa cobertura florestal.

Importante ressaltar que além dos investimentos com
repasses diretos do Fundo Cidades - Adaptação às
Mudanças Climáticas aos municípios, executamos
outras ações para prevenção e redução de impacto das
mudanças climáticas, tornando os municípios capixabas
mais resilientes aos efeitos de chuvas intensas e escassez
hídrica.

São investimentos em ações, de forma direta e por meio de
convênios, que integram nosso orçamento climático com
valor superior a R$ 2 bilhões.

Cuidando do presente, trabalhamos com o olhar voltado
para o futuro, em favor da vida, do meio ambiente, e em
benefício de todos os capixabas!

MANUAL INFORMATIVO | FUNDO CIDADES 2025 - ADAPTAÇÃO ÀS  MUDANÇAS CLIMÁTICAS



Mensagem 
do Vice-Governador

A gestão pública no Espírito Santo frequentemente nos
surpreende de forma positiva. Uma situação emergencial,
que exigia uma resposta rápida a uma calamidade, foi
transformada em uma oportunidade de inovação,
colocando o Estado na vanguarda das iniciativas
relacionadas às mudanças climáticas. O projeto se alinha
a uma das questões mais urgentes e importantes para o
Brasil atualmente: a adaptação das áreas urbanas e
cidades para se tornarem mais resilientes diante de
eventos climáticos extremos.

O Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal,
conhecido como Fundo Cidades, foi criado pela Lei
Complementar nº 712/2013. Como resposta às fortes
chuvas que devastaram o Espírito Santo naquele ano, o
governo estadual destinou recursos para os municípios
capixabas, com impactos já no ano seguinte. A principal
meta era aprimorar a capacidade de resposta dos
municípios aos danos causados pelos fenômenos
climáticos.
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Após um período de inatividade, o Fundo foi reativado em
2019, com repasses financeiros às cidades para compensar
as perdas decorrentes do fim do Fundo para a Redução
das Desigualdades Regionais, além de promover o
desenvolvimento equilibrado entre as regiões do Estado.

Em 2023, uma verdadeira inovação emergiu com a
reformulação dos objetivos do Fundo, que resultou no
lançamento do Fundo Cidades – Adaptação às Mudanças
Climáticas. A grande quantidade de recursos já
transferidos aos municípios, e que continuará a ser
investida, reforça o compromisso do Governo do Estado
em promover uma aliança entre a responsabilidade fiscal
e a melhoria das condições de vida da população.

Esta é mais uma demonstração do Espírito Santo como um
Estado que planeja, inova e empreende, se tornando uma
referência para um Brasil que está no caminho certo!
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Vice-Governador



Mensagem da 
Secretária do Governo

As mudanças climáticas têm registrado a cada ano
dramáticas consequências em âmbito global. Períodos
de seca com escassez de água, incêndios florestais de
grande proporção, aumento do nível do mar, inundações,
tempestades que geram catástrofes com perdas de vidas,
prejuízos sociais e econômicos são observados em todo o
planeta. A adaptação às mudanças climáticas é, portanto,
uma ação de caráter imperativo, em favor da vida.

Para enfrentar esse desafio, no Espírito Santo temos
adotado medidas importantes em diversas áreas, desde
a primeira gestão Renato Casagrande. Uma delas, eixo
do Programa Capixaba de Mudanças Climáticas, é
a transferência de recursos fundo a fundo aos municípios
capixabas, sem burocracia, realizada por meio do Fundo
Cidades-Adaptação às Mudanças Climáticas.
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Com a transferência de recursos, em parceria com as
prefeituras municipais garantimos elaboração de projetos
e execução de obras de prevenção e mitigação de efeitos
climáticos extremos em todas as regiões do Estado.

E assim, mudamos o cenário das nossas cidades e
protegemos a vida e o patrimônio dos nossos cidadãos.

Esse trabalho exitoso, pioneiro no País, realizado sob
a liderança do governador Renato Casagrande, avança a
partir de agora.

Ao longo de 2025, o Governo do Estado, em parceria com
as gestões municipais, seguirá garantindo a realização de
obras de prevenção, recuperação e reconstrução em
áreas atingidas por desastres naturais e de preservação,
controle e conservação dos recursos hídricos, em todas as
regiões do Espírito Santo.

E assim, promoveremos o desenvolvimento sustentável do
nosso Estado, em benefício de todos os capixabas.

Secretária de Governo
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O Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Municipal -
Fundo Cidades foi instituído através da Lei Complementar
nº 712/2013, sendo uma importante ferramenta de
apoio aos municípios capixabas. Busca promover
o desenvolvimento econômico e social das regiões,
melhorando a qualidade de vida da população.

Em decorrência das fortes chuvas que atingiram o Estado
no ano de 2013, o Governo estadual transferiu recursos às
prefeituras capixabas, com efeito já no ano seguinte. O
objetivo era aumentar a capacidade de resposta dos
municípios ao cenário de destruição que aquele fenômeno
extremo havia causado.

Entre 2015 e 2018, em outro período administrativo, o Fundo
Cidades permaneceu inativo. Em 2019, com o novo
mandato do governador Renato Casagrande, a
transferência direta de recursos aos municípios foi
retomada.

Em 2020 e 2022, o Fundo Cidades fez repasses para a
compensação de perdas dos municípios com a extinção
do Fundo para a Redução das Desigualdades Regionais e
para promoção de equilíbrio regional no desenvolvimento
do Estado.

O Fundo Cidades
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Em 2023, foi lançado o Fundo Cidades - Adaptação
às Mudanças Climáticas, visando ao desenvolvimento
sustentável dos municípios e à redução dos impactos
ambientais causados pelas mudanças climáticas,
amenizando as consequências da incidência de chuvas
extremas e períodos de déficit hídrico, e promovendo
a preservação da vida e do meio ambiente.

Nessa mais de uma década de existência do Fundo
Cidades, o Governo transferiu um total de R$ 1,148 bilhão
aos municípios capixabas por meio dessa importante
ferramenta.

Ao longo de 2025, serão feitos novos investimentos para
a realização de obras prioritariamente voltadas para
prevenção e mitigação em áreas de risco de desastres,
ações de recuperação em áreas atingidas por desastre,
prevenção a eventos hidrológicos extremos, conservação e
revitalização de recursos hídricos.
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Agentes do 
Fundo Cidades

O Agente Comunicador é responsável por prestar
informações sobre os projetos e obras executadas com
recursos do Fundo Cidades, incluindo o percentual de
execução e o envio de fotos atualizadas. Também deve
repassar os dados necessários para a elaboração de notas
técnicas, receber e corrigir pendências documentais, além
de acompanhar e divulgar comunicados relacionados ao
Fundo Cidades.

O Agente de Apoio exerce as mesmas atribuições, sendo
acionado apenas na impossibilidade de contato com o
Agente Comunicador.
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Gestor do 
Fundo Municipal

O Gestor do Fundo Municipal é responsável supervisionar
todas as etapas da execução, incluindo os processos
de licitação, compromisso, liquidação e pagamento
das despesas vinculadas aos projetos contemplados,
garantindo que sejam cumpridos os prazos de acordo
com as diretrizes e prioridades previstas para a aplicação
dos recursos.

Cabe a ele monitorar a execução dos recursos repassados
pelo Fundo Cidades, garantindo sua correta aplicação
em conformidade com a Lei Complementar nº 712/2013 e
demais regulamentações vigentes.

Além disso, deve-se garantir que os valores sejam
utilizados exclusivamente para despesas específicas
como investimentos, movimentando-os apenas para
pagamentos devidamente especificados e compatíveis
com os projetos financiados.
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Escopo das obras a serem 
apoiadas no Fundo CIDADES 2025
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Ações de prevenção e 
mitigação em áreas de 

risco de desastres
Ações de prevenção e 

mitigação em áreas de 
risco de desastres

1

2
Ações de prevenção a 
eventos hidrológicos 

extremos, conservação 
e revitalização de 
recursos hídricos
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Ações de prevenção e 
mitigação em áreas de 
risco de desastres

Prevenção:
Medidas prioritárias 
destinadas a evitar a 
conversão de risco em 
desastre ou a instalação 
de vulnerabilidades

Medidas destinadas a 
reduzir, limitar ou evitar 
o risco de desastre

Mitigação

Rol exemplificativo

Obras de limpeza de canais de drenagem

Implantação de sistema de drenagem 
superficial, associado a obras de contenção 
de encostas (canaletas, rápidos, caixas de transição, 
escadas d´água, etc.)

Implantação de proteção superficial vegetal 
(gramíneas) em taludes com solo exposto

Obras de drenagem urbana e esgotamento 
sanitário necessárias à prevenção e a 
mitigação de impactos de desastre
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Desmonte de blocos rochosos e matacões

Obras de contenção e proteção de margens 
de canais (gabiões, muros de concreto, etc.)

Obras de desvio e canalização de córregos

Obras de estabilização e contenção de 
encostas de médio a grande porte, 
envolvendo obras de contenção passivas e 
ativas (muros de gravidade, cortinas, etc.)

Demolição de imóveis, remoção de famílias 
de área de risco e construção de Unidades 
Habitacionais

Dessassoreamento e derrocagem de cursos 
hídricos

Contenção e estabilização de voçorocas, 
margens de cursos hídricos e encostas de 
morros

Intervenções para controle de erosão 
costeira e fluvial (engordamento artificial de praias, 
espigões e quebra-mares para dissipação da energia das 
ondas, etc.)
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Obra de drenagem com método não 
destrutivo viabilizando o escoamento 
pluvial de áreas com topografia em 
depressão relativa (Túnel Liner)

Criação de parques lineares com funções de 
amortecimento de cheias e preservação 
ambiental

Instalação de sistemas de bombeamento 
para escoamento de águas pluviais em 
áreas críticas
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2
Ações de prevenção a
eventos hidrológicos extremos, 
conservação e revitalização de 
recursos hídricos

Medidas que promovam um processo sustentável de 
uso e gestão dos recursos hídricos

Rol exemplificativo

Barragens de contenção de cheias

Construção de reservatórios de água para 
abastecimento público

Desassoreamento de cursos hídricos 
(aumentar/restabelecer a profundidade natural das 
calhas, retirando sedimentos de seus leitos)

Construção de reservatórios de 
amortecimento (piscinões e bacias de 
contenção de enxurradas e sedimentos) 
para controlar inundações

Canalização de cursos hídricos e galerias

Obras de macrodrenagem e microdrenagem
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Barragens para reservação hídrica

Poços artesianos

Cisternas

Construção de bacias de captação, 
disciplinamento e infiltração de águas de 
enxurradas e sedimentos (Caixas secas e 
barraginhas)

Implantação de sistemas de reuso de água 
para reduzir a demanda sobre recursos 
hídricos

Caixas secas por microbacia seguindo 
orientação técnica da AGERH

Estruturas com soluções baseadas na 
natureza (praças-piscinas, jardins de chuva, valas com 
áreas verdes com camadas de solo permeáveis, 
calçamentos permeáveis, que permitem que a água 
penetre no solo, reduzindo o escoamento, ecopavimento, 
um piso que permite a passagem da água e do ar).
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Elaboração:

SEG

Apoio:

Secretaria de Estado do Governo 

SEAMA
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hídricos 

SEAG
Secretaria de Estado da Agricultura 

AGERH
Agência Estadual de Recursos Hídricos 

CBMES
Corpo de Bombeiros Militar 

CEPDEC
Coordenadoria Estadual de Proteção e Defesa Civil 
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